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探讨本校公民教育现况
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壹．缘起

我国华文独立中学的学科设计里，并没有一套从小学衔接到中学的公民教育课。国内个别独中只好以公民教育/时事教育或相关的校本课程，让学生有机会继续了解、接触或参与社会发生的一些重要议题，尊孔独中也不例外。2007年，尊孔独中尝试推行“时事教育课”，目的是提供平台让学生了解社会时事课题的发展和原因，培养独立思考能力及服务社会大众的精神。

校方开始时资源不足，唯有将时事课纳入辅导课程的一部分。每月安排两班学生一起上课，邀请客座讲师为高二和高三学生主讲“民主人权”及“媒体自由”的课题。2008年暂停实施时事课。一年后，校方将时事课定位为独立学科，从高一年级为试点，再陆续推展到高二课程。

2010年下半年，林连玉基金提出了向独中推展公民课的目标，其中结合了尊孔独中时事教育科目的平台，共同设置“认识新闻”、“新闻制作”及“公民教育”的课程大纲及内容，并开展户外考察的学习模式。经过四年时间，尊孔独中已经完成高一至高三时事课的课程大纲。2013年，校方决定从初一级开始推展“公民教育”课，希望结合时事教育与公民教育课，让初中至高中的学生可以有一套完善的公民教育课程，填补独中教育在此领域的空白。

同年校方聘请叶兴隆老师，以实验性方法教授初一毅的学生公民教育。今年（2014）除了该班[footnoteRef:1]外，也选取四班初一级（爱、信、勤、朴）学生，并聘请专任老师古燕秋负责教授与编写公民教育课纲。由于公民教育尚处于实验性教学阶段，所以两位老师暂用来自台湾的“民主课程基础系列”课本作为教材。这套系列丛书包括《认识责任》、《认识隐私》、《认识正义》与《认识权威》，教导学生认识这四个概念，了解基本的宪政民主制度、原则和价值观，培养他们成为有用和负责任的公民。同时训练学生面对公私领域问题或冲突事件时，能运用民主程序来解决问题。 [1:  初一毅在2014年升班为“初二爱”。] 






贰．公民教育课程设计与活动推广

一．课程设计

公民教育课采取较多元的教学方式，除了使用民主课程基础书本内容制作简报（PPT）授课外，也会配合时事课题，例如MH370飞机失联、韩国沉船事件，引导学生更了解课程内容。公民教育课的教学活动也包括观赏电影和纪录片、团体游戏、戏剧表演、绘画、小组讨论与上台呈现、写信、完成学习单等。教学目的是希望以多元教学方式，引导学生思考课程提倡的核心价值。

二．活动推广

校方推行公民教育课是希望培养学生关心社会，具备参与公共生活的行动能力。由此可见，公民教育并不是一门纸上谈兵的学科，而是需要学生真正参与和实践。在校方鼓励下，公民教育举办了”第一届公民教育营”和带领学生完成社区议题展览。

（一）公民教育营
公民教育和时事教育课在今年6月2日至3日，联合举办了“第一届公民教育营”[footnoteRef:2]，目的是提升学生对公民社会与人权的认识，了解社会现象和鼓励参与公共生活。首届公民教育营关注居住权与媒体自由发展的情况。两天一夜的公民教育营设计了不同活动，希望引导学生从各层面思考居住权与媒体自由的议题。 [2: 第一届公民教育营也获得“生命展翅中心” 团队及志工的全力协助。] 


营会首先安排了两场专题讲座——“居住是基本人权吗？”、“马来西亚媒体的功能与现状”，让学生对这两个议题有基本了解。千里之行始于足下，老师也安排学生出外实地参访双溪毛糯的麻风病院，探访和关怀麻风病人；拜访《东方日报》总社，了解新闻编采的过程。除了专题演讲和实地考察外，晚上也播放台湾麻风病人争取居住权利及我国文化遗产受威胁的纪录片《Warisan》。《Warisan》导演王诗棋也特地出席和学生分享拍摄心得。

（二）人文艺术周
	公民老师认为学校作为育人的机构，有责任教育学生认识及关心社区，也希望通过社区教育培养学生爱护乡土的精神，并且把学习所得转换成社区日后可用的资源。因此老师鼓励尊孔学生从日常接触的茨厂街社区开始，学习多关心周围的生活环境。适逢尊孔独中在8月举行人文艺术周，于是公民老师带领初二学生完成主题为“从❤出发．走入茨厂”的社区展览。

首先公民老师协助班上学生分成四个小组后，再引导他们发掘社区特色和了解社区议题。经过学生讨论后，学生提出与茨厂街社区相关的议题，包括时尚、美食、古迹保存、弱势群体与多元文化。在老师的带领下，每组学生必须到社区里搜集资料、分析及制作展览内容。老师进一步鼓励学生针对议题提出改善方法。

叁．教学活动和参与实践的成效分析

一．教学活动
	
	公民教育课多元的教学活动，包括观赏电影和纪录片、戏剧表演、团体游戏、小组讨论与上台呈现、绘画、角色扮演、写信、完成学习单等。根据授课老师的观察，除了极少数的学生无法专注外，一般学生对电影及纪录片很感兴趣。需要注意的是，老师必须充分掌握影片的内容再引导学生讨论。例如《爸妈不在家》中有一幕女佣替小男孩洗澡的镜头，有些学生就对这类镜头表现敏感，老师事先讲解将让学生有“心理准备”。学生在电影活动后需要完成与课程相关的学习单。经过三学期的练习，发现学生表现有进步，可把电影内容与课程重点连接起来。

	老师尝试以时事课题引导学生讨论公民教育，发现大部分学生对“MH370客机失联”、“香港占领中环”、“韩国船难”等事件很感兴趣，但也发现学生其实对一些基础概念很模糊，例如韩国船难事件中，他们并不清楚船员的工作范围。老师须调整上课内容，先介绍船上各部门工作内容，再引导学生讨论课程重点。这种由浅入深的教学法让学生较易明白课程内容。

小组讨论与报告环节鼓励学生参与讨论与发言，以训练学生的归纳和沟通能力。由于班上人数过多又吵闹，以致出现较多状况，例如有学生要私自换组或不满意组员；很多学生听不清楚和不明白上课要求，然后对着麻将纸发呆；有的小组学生表现较“强悍”；让其他组员失去讨论和表达意见的机会。

	公民教育要求学生必须上台报告，以加强学生的思辨和表达能力。有时学生需要扮演不同的角色来陈述/捍卫立场，为了增加临场感，公民教育课老师也邀请班主任或其他老师出席担任评判或主持会议。经过一段时间练习，不少学生开始投入参与这类型活动。当台上同学报告完后，台下同学会踊跃提问，双方互动良好。

由于师生比例过大，老师在小组讨论时常顾此失彼，无法照顾所有学生。为了让学生有较好的上课品质，公民教育课老师尽量互相支援，像是两位老师一起上课，分别陪伴几组学生参与讨论。另外，也发现如果小组人数较少的话，会提升学习成效。像是我让两位初一勤学生合力完成一个小组学习单，平常上课表现比较“不感兴趣”的他们，很认真的讨论与完成作业。

公民教育强调互动式教学，学生需要较大的空间进行一些活动，如表演戏剧。因此除了师生比例外，公民教育课老师面对的问题包括需要寻找适当的空间来进行教学活动。此外上课也需要多样的教具如麻将纸、画纸、麦克笔、蜡笔、道具等。公民老师自身面对最大的挑战是，在教学原则（培养学生关心社会事务、勇于思考与发言，对自己/学校/社会议题有一套看法）与班级管理（学生玩闹不听课、质疑与挑战老师）之间，如何拿捏恰当。另一方面，公民老师也兼教其他科目，有时难免左支右绌，无法专注课程的规划与教学。

二．学生课堂表现

曾经有学生在班上提出：“公民教育课为什么是这样上课？为什么不像道德教育课？”。我猜测在初一学生的学习经验里，道德教育课也许就是坐在课堂听讲，少有参与小组活动、上台发言的机会。根据学生的作业及心得报告发现，大部分学生表示喜欢公民教育课，因为课程多元化包括看电影、画画、玩游戏、讨论热门时事课题。虽然如此，也有学生表示此课程很无聊，因为老师一直重复“责任”、“责任的好处”或者“责任的代价”等课程内容（其实《认识责任》是进阶教学，内容并不重复）。

公民老师注意到目前暂用国外课本或引用时事课题授课社时，大部分学生无法掌握一些基础常识或概念，或因为国情不同而对一些事件有误解。有例如当老师分享学生自治会的责任时，初一学生误以为学生自治会就像尊孔独中的“学生自治团”。经过老师解释后，同学才明白学生自治会是指一个独立组织，其成立目的是关心学生、争取和捍卫学生权益。

从学生的上课表现、作业如绘画、大字报、学习单和心得报告分析发现，初一学生无法掌握“抽象”问题，老师在教学或设计学习单时，需要以具体或举例的方式引导学生。例如把观赏电影后学习单上的问题：罗宾（电影主角）需要付出什么代价？为什么？修改成“罗宾在上山工作时，面对的代价是要一直帮游客背负沉重的行李。除此之外，请问他还面对其他的代价吗？为什么？”，以具体例子引导同学回答问题，学习效果会更好。另外也发现初一级学生比较缺乏自己的想法或创意，倾向模仿学习，像是在为MH370的乘客及家属制作的祝福卡片，很多学生都爱模仿老师在PPT提供的照片。

总的来说，老师在教课时须先介绍一些基础观念，才能进入教学重点。另外在课堂也察觉到学生在连续学习下，像是花费两周时间，以不同方式（看电影、玩游戏、剪报等）来讲解一样的课程内容，学生较能掌握学习重点。

三．参与和实践
	
	公民教育强调学生在社会参与和实践的机会，培养每个人为行使其义务和权利作好准备。今年举行的公民教育营及社区议题展览，开启学生接触社会的管道，希望进一步培养学生的公民意识、反省与行动的能力。以下将分析公民教育举办的两项活动，探讨它们的工作成效。



	
（一）培养有公民意识的学生
第一届公民教育营参与者是高二级学生，这次营会设计了分享与反思活动，让学生深入讨论本届公民教育营的议题，从中反省自己在社会中可扮演何种角色。学生在营会结束后填写回馈表，让负责老师理解其参与的情况。

根据回馈表显示，46%学生对麻风病患的人权问题最为印象深刻。其次是媒体情况（28%）及居住权和文化遗产（13%），其他（13%）则包括“第一天所有活动”、“为真相牺牲自我，维护真理”、“尊重的重要性”及“每位主讲人都是知名的评论人，他们说的都有意义”（图1、表1）。

最多学生表示在生活营里了解到媒体自由及居住权的问题，他们认为“不能完全相信媒体”、“我国新闻自由受限制”…，同时也明白“什么是居住权”、“居住权的重要性”等（表2）。从学生在反思活动的叙述“政府和发展商去拆那些村民住家，还出动镇暴警察，其实村民只是想要守护自己的家而已”，看见学生对弱势群体产生同理心。学生也领悟到“人人都有住房的权利”及“居住权≠财产权，不应为了发展铲平历史古迹” （表3）。

从“人人都有住房的权利”延伸思考，学生醒觉到个人对社会的重要性。例如他们认知到“每个人对社会都很重要，不应该置身事外”、“必须学习如何争取自己的权利，不让政府欺压我们”、“人民权利是大过政府。政府做不对，就应该勇敢站出来反对”。学生醒觉到“每个人都能勇敢站出来，是可以改变（社会）”，因为“只要肯站出来，个人的力量并不小，是可以影响别人。（表3）”

更进一步的是，学生有了行动的想法，例如提出“需要改善大马的法律，捍卫人权和言论自由”。学生也关注社会弱势群体，希望“帮助被欺压的人民” ，因为“人应该要自救，更要能够帮助别人脱离苦海”。有学生说道：“我觉得如果当弱势的人在无助时，你若伸出援手，救助他们出火海，他们会感到无比的快乐。我觉得如果我有能力去帮助别人。而不是等别人来帮助我，我会感到更加的快乐”（表3）。

以上引述学生的回馈表和反思记录，我认为学生在两天生活营后，有机会接触“许多在课本学不到的知识”、“在学校里学习不到的东西，了解马来西亚的事”及“我国的各种不平等的待遇“，也明白到“社会没有想象中简单”。 学生指出每个人都应该具有公民意识，也希望以后能让身边的人都能醒觉他们身为公民的意识，以创造更好的社会。这些的认识和反思对孕育一位公民成长是非常重要的开始。

（二）关怀邻近的社区．踏出社会第一步
	配合学校人文艺术周，公民教育课决定带领初二学生办一个社区议题展览。学生的日常生活中除了家庭和学校，认识生活社区就是认识社会的第一步。公民老师希望透过发掘社区议题，让学生认识社区，培养关怀态度及加强对社区的归属感。

	老师透过回馈表了解到学生在社区展览工作前，大多数学生对茨厂街主要印象是哪里有“许多外劳”、“外国游客”、“历史意义的地方”和“肮脏”。其他印象包括有“摆卖活动”、“人山人海很热闹”、“美食”，当中也包括较负面印象如“坏人”、“人流复杂”、“没有安全感”、“冒牌货”（图2）。

在搜集资料过程里，最多学生表示他们发现社区有“美食”，其次是“外劳工作”及很多“摊贩”。最重要的是，老师发现学生对社区的印象有所改变，他们觉得社区“没有那么复杂”、“人们很友善”、“有人情味”。学生同时也“发现”社区“有印度庙和关帝庙”、“认识社区的历史和文化”、“古迹被破坏”（图3）。

学生清楚意识社区面对的问题，并尝试提出一些解决方法。超过一半学生认为茨厂街社区最需要改善的 “环境清洁” 问题、接着是“治安”及“发展为更好的旅游胜地”，包括停止兴建MRT以保存历史古迹。其他建议包括加强基础建设如道路和排水系统、安置流浪汉、让摊贩排列整齐、让更多华人摊贩营业。只有三位学生认为茨厂街不需改变，因为“改变了就不是茨厂街”和“自然就是美” （表4）。

有20位学生（71%）表示毕业后还会回到茨厂街社区，7位学生（25%）不愿再回来社区。另外1位学生表示“可能”回来（图4）。吸引学生毕业后回到社区的最主要原因是茨厂街有“美食”及是“有历史的地方”。其次茨厂街是“有回忆的地方”及“想看茨厂街有什么变化”（表5）。学生不想回茨厂街的原因包括“环境脏乱”、“有许多外劳”、“毕业后要工作”、“治安问题”等（表6）。

公民教育尝试推动两项活动的目的是鼓励学生多思考、甚至是怀着批判意识观察与分析社会议题，也让学生以行动方式认识社区，学习如何发掘公共问题与提出解决策略。因为好公民不但要思考与反省社会不公不义之事，更应该具备行动能力。从参与学生的意见回馈里，公民老师与校方很高兴公民教育跨出第一步，唤醒学生醒觉意识，就算目前学生还没有采取行动，但也让他们认知到“唯有公民的集体力量和行动才有改变社会的机会”。


肆. 公民教育的初步建议
	
“公民教育”对于国家与社会发展非常重要，进步国家的公民教育将孕育出一群有参与民主社会行动能力，尊重个人权益、接纳社会多元文化，并且能维护、反省甚至批判与改善民主体制的公民。同样地，霸权政府也可利用公民教育灌输保守价值观给学生如“对政府绝对忠诚”，但回避人权、法治、民主等公民教育的核心理念。很可惜的是，我国政府属于后者，国中公民教育成为当权者训育国民顺从霸权的管道；而华文独中则相对缺乏让学生从小学公民教育课（即使是保守的课程）衔接上中学的一套课程设计。

公民教育经过两年的实验性教学后，尊孔公民老师认为规划公民教育课纲，必须要从 “公民教育的核心价值为何”开始思考。公民教育是要培养一群服从权威、能背诵诸多“道德价值观”的公民？还是掌握各种社会科学理论基础的学生？或者是了解社会脉络，针对社会事件思考，并且具备行动能力的学生？在强势巫统单元教育政策阴影下长大的独中，注定了其公民教育与国中教科书所要培养的“终身学习以助国家发展”、“捍卫国家主权”的“良民意识形态”的必然不同。

在探讨公民教育的基础理论，结合实际上阵的教学经验后，包括分析课堂观察、教学活动记录及学生作业，公民老师认为尊孔校本课程拥有的弹性，将让校方更灵活与勇敢地规划公民教育。我校的公民教育强调培养学生的权利意识、充实社会学科的基本素养，参与公共社会生活，并且有反省及勇于挑战不合理制度的能力。本研究建议校方可参考其他较进步国家如台湾学校的公民教育课程大纲。要注意的是，独中公民教育不可能完全引用国外的课程内容，因为每个国家与社会有其独特的历史背景与生活条件，因地制宜发展属于“我们的公民教育”更为合适。

例如公民教育可以针对我国多元族群的特质，多做族群权益与公平性的讨论。在设计公民教育课纲的单元主题、主要内容与次内容，公民老师必须考虑各年级学生的学习程度，课程内容宜采取循序渐进方式。就如教学观察所提，初一学生应先了解某个价值观及与之相关案例事件的基础概念，例如关于兴建118大楼事件中，何谓发展商与业主，跟着才教导何谓古迹保存与财产权益；设计学习单也应给予具体例子的引导，配合不同的教学方法，提高学生对课程的理解与掌握程度。

公民教育教学依然强调互动学习，课程教材教学与活动时间分别占65%及35%，包括PPT教学、电影赏析、个人与小组问题讨论、上台呈现、角色扮演等。为了提高学习成效，校方与公民老师努力朝小班制教学前进。明年（2015）初一级的公民教育课会从认识自我、人己关系与人权为主，往后每个年级将逐渐增加课程内容的广度和深度，包括性别、多元族群与文化、媒体识读、伦理与道德、宪法与民主政治、公民社会与参与、全球化与环境永续发展。希望学生进入社会前能掌握基本的社会学相关知识，清楚自己的权利和义务，学习参与公共生活及有行动的能力。

最后，我校公民教育同样强调社会参与和实践。公民老师认为在今年举办的两项公民教育活动有达到初步目的，接下来策划活动希望能配合学生的上课内容，例如高一学生可接触环保议题。值得一提的是校方将公民教育营列为学校年度活动，也期许未来推广至全国各地的独中。独中的教育不能也不单只有悲情，希望我们从公民教育出发，超越母语教育论述的限制，开展更多教育与社会对话接轨的可能性，为我国公民社会的茁壮成长做更好的预备。
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